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SENTENCA
Tipo A

O COLEGIO MEDICO BRASILEIRO DE ACUPUNTURA ingressou com a presente
demanda contra o CONSELHO FEDERAL DE NUTRICAO, questionando a validade da
Resolucao n® 681/2021, editada para regulamentar a pratica da atividade de acupuntura pelo
nutricionista.

O autor pede que o Judiciario anule a Resolucdo CFN n°. 681, de 19 de janeiro de
2021, ndo permitindo o exercicio da acupuntura pelo profissional da nutricdo e que o Conselho
Federal de Nutricdo se abstenha em editar novas resolucdes sobre acupuntura e derivacées.

Deferi a tutela provisoéria para suspender a eficacia da Resolugcdo CFN n°. 681, de
19 de janeiro de 2021.

Em resposta, o requerido aduziu preliminar e, no mérito, além de pugnar pela
improcedéncia do pedido do autor, apresentou pedido reconvencional para que seja declarada a
nulidade de todas as regulamenta¢des acerca da pratica da acupuntura expedidas pelo Colégio
Médico de Acupuntura, sob o argumento de que tais regulamentacfes ferem o principio da
reserva legal e da competéncia exclusiva da Unido para regulamentar a matéria.

A parte autora se manifestou sobre a reconvencao (id 556699945).
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O MPF manifesta-se pela improcedéncia dos pedidos formulados nesta acao civil
publica e na reconvencéo (id 638285970).

Em seguida, os autos voltaram-me conclusos para julgamento.
E o relat6rio. DECIDO.
Il

Trata-se de Ac&o Civil Plblica ajuizada pelo COLEGIO MEDICO BRASILEIRO DE
ACUPUNTURA - CMA em face do CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, questionando
a validade da Resolucdo no 681/2021, editada para regulamentar a pratica da atividade de
acupuntura pelo nutricionista.

O tema é estritamente de direito, autorizando o julgamento no estado em que o
processo se encontra. E o que passo a fazer, examinando, inicialmente, as preliminares
deduzidas pelo réu e pelo reconvindo.

2.1. Preliminarmente.

A primeira preliminar cinge-se ao defeito de representagéo, pois a parte autora nao
teria atendido o comando do art. 75, VIII, do CPC, que estabelece que a pessoa juridica sera
representada por quem o0s respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo essa
designacao, por seus diretores.

No entanto, o autor trouxe aos autos o seu estatuto, que estabelece que cabe ao
Presidente da Associacao representa-la em juizo ou fora dele. Além disso, a ata (id556699949)
comprova a posse de André Wan Wen Tasi na Presidéncia da entidade, sendo este que outorgou
o instrumento de mandato ao advogado que subscreveu a peticao inicial (id469362407).

Inexiste o defeito apontado.

Outrossim, ndo ha ddvida quanto a legitimidade da parte autora, principalmente
diante do julgamento proferido pelo STF nos embargos de declaragédo opostos ao RE 612.043
(Tema 499), que sedimentou o entendimento de que a exigéncia de autorizacdo expressa dos
associados para a propositura de acao coletiva por associacdo ndo se aplica as acdes civis
publicas, pois de acordo com o microssistema processual coletivo, tais acées possuem rito
préprio, sendo, pois, dispensada a autorizacéo especifica ou assemblear dos associados.

Logo, a entidade autora, que tem dentre as suas finalidades o fomento de diretrizes
para contetdos e métodos de formacdo médica na especialidade médica acupuntura, o0 ensino
médico continuado e o aperfeicoamento na especialidade médica acupuntura/acupunturiatria e
esclarecer o publico sobre os assuntos referentes a especialidade médica
acupuntura/acupunturiatria, possui legitimidade para propor a demanda, pois o objeto desta acao
esta em harmonia com as finalidades do seu estatuto.

Por fim, a reconvenc¢éo contém uma irregularidade: a auséncia de valor atribuido a
causa. Como acdo autbnoma que é, deveria ter atentado para este requisito (CPC, art. 319, V).
Todavia, tal defeito é sanavel e as pretensdes da acao inicial e da reconven¢do — que nao
possuem conteudo econémico imediato — sdo analogas, devendo ambas possuir idéntico padréao
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monetario.

Desse modo, corrijo a irregularidade para atribuir a reconvencéo o mesmo valor da
acao originaria.

2.2. No mérito.

A controvérsia a ser dirimida diz respeito a possibilidade de o Conselho Federal de
Nutricao disciplinar o exercicio da acupuntura por seus associados. Entendo que inexiste essa
possibilidade, tal como salientei na decisdo liminar.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, Xlll, estabelece que o exercicio de
qgualquer trabalho é livre, desde que atendidas as qualificacdes que a lei estabelecer. Portanto,
vé-se que, sob o prisma formal, as condicionantes para o exercicio da atividade devem ser
estabelecidas por lei. O ato infralegal ndo é apto para esta finalidade.

No caso houve um vicio de origem quanto ao instrumento utilizado para tal disciplina
pelo Conselho Federal de Nutricdo, pois foi contrariado um requisito constitucional estabelecido:
a existéncia de lei.

Outrossim, a natureza da regulamentacdo implementada, que envolve a salde dos
pacientes, exige que um melhor debate se faca, ndo apenas no a&mbito interno de uma categoria
profissional. Por sinal, esse debate j4 se encontra em curso no Congresso, onde tramita o Projeto
de Lei 5983/2019. Sera o Poder Legislativo que devera, no tempo e modo devidos, regulamentar
o tema. Se ainda nado a fez é porque nao dispBe de informac8es suficientes para aferir a
adequacao do exercicio da referida atividade por outros profissionais, além daqueles que
exercem a medicina ou ainda ndo conseguiu conciliar os varios interesses envolvidos.

Seria temerério se permitir que um Conselho de Classe, agindo exclusivamente no
interesse de uma categoria, regulamente um tema que transpde as fronteiras administrativas dos
profissionais que lhe séo vinculados.

Indevida também se mostra a interpretacdo extensiva para se contemplar a pratica
da acupuntura por outros profissionais ndo médicos da area de saulde. Diante da auséncia de lei
gue assim permita, a Unica interpretacdo adequada € a que considera a pratica da acupuntura
como um ato meédico.

E necessario recordar que a pratica da acupuntura é ramo da Medicina Tradicional
Chinesa, cujo exercicio engloba o diagndstico nosoldgico (avaliagdo explicativa das queixas do
paciente sob o aspecto patolégico) e a indicagéo do tratamento adequado do ponto de vista da
terapéutica alternativa vinculada aos conhecimentos desse ramo médico.

N&o ha, portanto, em face desse quadro estrutural da pratica em questao como
deixar de entender a pratica da acupuntura como pratica médica e, portanto, sujeita a tutela dos
orgaos de fiscalizacéo profissional médicos e ao exercicio exclusivo por médicos reconhecidos
por estes.

A atuacdo da parte autora no sentido de alertar quanto aos riscos do tratamento

pela acupuntura realizado por profissional ndo médico e da existéncia de curso de acupuntura
lecionado em instituicAo sem o reconhecimento dos 6rgaos de fiscalizacé@o profissional médicos e
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outras entidades de classe médica caracteriza, sim, exercicio regular de direito por parte da
entidade demandante, ja que a Lei n° 12.842/2013 expressamente estabelece que é atividade
privativa do médico a execucéo de procedimentos invasivos terapéuticos, a determinacdo do
prognéstico relativo ao diagndstico nosoldgico e a atestacdo médica de condi¢cOes de saude,
doencas e possiveis sequelas (art. 49, lll, X e XIlI).

Nao foi por outra razdo que alguns Tribunais ja se posicionaram neste sentido,
como demonstram as ementas abaixo transcritas:

“[...] no Brasil ndo existe legislacdo que proiba a certos profissionais da area de
salde a pratica da Acupuntura, ou mesmo que a preveja apenas em favor de
alguns; no entanto, ndo se pode deduzir, a partir desse vacuo normativo, que se
possa, por intermédio de ato administrativo, como a Resolu¢ao 005/2002, editada
pelo Conselho Federal de Psicologia, atribuir ao Psicélogo a pratica da Acupuntura,
porguanto dependeria de autorizacdo legal expressa o exercicio de tal técnica
meédica, por ser o agulhamento idéntico a procedimento invasivo, ainda que
minimamente.

2. Convém recordar que, no dominio do Direito Publico, como ensina o Professor
GERALDO ATALIBA, a auséncia de previséo legal para o desempenho de certa
atividade regulamentada significa a sua interdicdo aquele agente, por falta de
atribuicdo de competéncia, que somente a lei pode definir; ndo se aplica, no @mbito
do Direito Publico, a famosa teoria da licitude implicita, segundo a qual, a conduta
que nao é proibida é permitida, tal como é conhecida tradicionalmente nos campos
do privatismo juridico.

3. Além do mais, ndo é admissivel aos profissionais de Psicologia estender o seu
préprio campo de trabalho por meio de Resolu¢cdo Administrativa, pois as suas
competéncias estao fixadas em lei que regulamenta o exercicio da notavel profissao
(Lei 4.119/62)".

(RECURSO ESPECIAL N° 1.342.467 — DF, Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
29/04/2013)

“ADMINISTRATIVO. ACUPUNTURA. RESOLUCAO CFM N.° 1.455/95. LEI N.°
3.268/1957. ATIVIDADE PRIVATIVA DE MEDICO. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. Os Conselhos de Medicina possuem competéncia para tratar dos temas
referentes a salde, em prol da preservagédo dos atos médicos e também em prol da
seguranca da populacdo em tema relacionado com a saude. A Lei n.° 3.268/57 da o
necessario amparo legitimando o Conselho a deliberar nesta seara. A acupuntura,
definida legitimamente como especialidade médica, legitima o alerta divulgado pelo
Conselho Regional de medicina em termos soObrios e razodveis.” (AC
200372000034420, MARGA INGE BARTH TESSLER, TRF4 - QUARTA TURMA,
08/06/2009)

“ADMINISTRATIVO. ACUPUNTURA. RESOLUCAO CFM N° 1.455/95. ATIVIDADE
PRIVATIVA DE MEDICO. DIREITO ADQUIRIDO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE.
INEXISTENCIA. 1.- A atividade de acupuntura foi reconhecida como atividade
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médica e seu exercicio é privativo de profissional médico regularmente inscrito no
orgéo fiscalizador da categoria. 2.- Sobrevindo a regulamentacéo da atividade, os
interessados deverdo adaptar-se as exigéncias da nova norma, sob pena de estar
vedado seu exercicio.”(AC 199971000241921, MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, TRF4 -
TERCEIRA TURMA, 10/09/2008)

“[...] Nesta seara, e sem ultrapassar o preliminar exame do pedido, ndo vislumbro
gualquer contraponto com a Lei do Ato Médico (Lei n. 12.842/2013), pois a sentenca
se ateve a considerar ilegal a extensdo de atribuicdes profissionais por mero ato
administrativo do conselho profissional. No mais, o d. Juiz a quo, de forma clara e
suficiente, decidiu pelas provas acostadas aos autos que o agulhamento a seco é
pratica derivada da acupuntura, ndo se sustentando a alegacao de cerceamento de
defesa pela falta de realizagéo de pericia judicial. Isso posto, INDEFIRO o pedido”.

(PEDCONESUS 1043177-65.2019.4.01.0000, JUIZ FEDERAL RODRIGO
RIGAMONTE FONSECA, TRF1, PJe 19/12/2019).

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EXERCICIO DA ACUPUNTURA POR
FISIOTERAPEUTA. PRATICA MEDICA. CARACTERIZACAO.

1. A questédo ora em discusséao ja foi objeto de analise e julgamento em sede de
agravo de instrumento (AGTR 113431-SE), cujo Relator foi o Desembargador
Federal Emiliano Zapata Leitdo, entdo convocado pelo Desembargador Federal
Rogério Fialho Moreira. Nesse julgamento, esta c. Primeira Turma negou provimento
ao agravo interposto pela impetrante do presente mandado de seguranca,
ANDREZA CARVALHO RABELO MENDONCA, por meio do qual ela visava a
concessdo de efeito suspensivo ativo a decisdo que indeferiu a liminar no
mandamus.

2. Adocéo dos fundamentos da decisdo colegiada proferida naquele AGTR como
razdes de decidir do presente mandado de segurancga: ‘ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMNETO. ACUPUNTURA. PRATICA MEDICA. EXERCICIO
EXCLUSIVO POR MEDICOS DEVIDAMENTE REGISTRADOS. 1. O fato de nio
haver lei em sentido estrito definindo o conceito de ato médico no Brasil e
enquadrando a pratica de acupuntura como tal ndo é suficiente para que seja
alcancada a conclusado de que essa pratica ndo é atividade médica exclusiva e,
portanto, estaria ao livre alcance de outros profissionais da area de saude. 2. A
pratica da acupuntura, que é ramo da Medicina Tradicional Chinesa, o qual, na
prépria China, conforme demonstra o documento de fls. 129/130 ¢é atividade médica
privativa, engloba o diagndéstico nosoldgico (avaliacdo explicativa das queixas do
paciente sob o aspecto patologico) e a indicacdo do tratamento adequado do ponto
de vista da terapéutica alternativa vinculada aos conhecimentos desse ramo médico
tradicional chinés. 3. Nao ha, portanto, em face desse quadro estrutural da pratica
em questdo como deixar de entender a pratica da acupuntura como pratica médica
e, portanto, sujeita a tutela dos 6rgaos de fiscalizacdo profissional médicos e ao
exercicio exclusivo por médicos reconhecidos por estes. 4. Nao provimento ao
agravo de instrumento. (AG 00020729520114050000, Desembargador Federal
Emiliano Zapata Leitdo, TRF5 - Primeira Turma, 24/03/2011)

Apelacéo improvida”.
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(PROCESSO: 00051045620104058500, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, 12 TURMA, JULGAMENTO: 18/08/2011,
PUBLICAGAO: 26/08/2011)

Como espécie de ato médico, a acupuntura pode ser disciplinada pelas entidades
médicas, ao contrario do que pensa a reconvinte. A regulamentacdo, por outro lado, ndo pode
ocorrer por ato administrativo de Conselho que discipline a atividade de profissionais néo
médicos, como é o caso do requerido.

Em suma, deve ser ratifica a tutela proviséria e denegado o pleito formulado através
da reconvencdo.

ISTO POSTO, julgo procedente o pedido da parte autora para, ratificando a tutela
proviséria deferida, declarar sem efeito, em razao de sua nulidade, a Resolucdo CFN n°. 681, de
19 de janeiro de 2021, e, por consequéncia, declarar que ndo é permitido o exercicio da
acupuntura pelo profissional de nutricao.

O Conselho Federal de Nutricdo fica proibido de editar novas resolu¢cfes sobre
acupuntura e derivagfes, enquanto mantida a atual disciplina normativa.

Neste ensejo, julgo improcedentes os pedidos deduzidos na reconvencao da parte
re.

O Conselho Federal de Nutricdo fica condenado a pagar as custas processuais,
inclusive reembolsando as adiantadas pela parte autora, bem como devera pagar os honorarios
do advogado da parte demandante. Como o CFN foi sucumbente na acdo de conhecimento
originaria e na reconvencédo, devera pagar R$ 2.000,00 (dois mil reais) em relacdo cada
sucumbéncia, totalizando R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a titulo de honorarios, tudo em
conformidade com o disposto no §1° c/c o §88°, ambos do art. 85 do CPC.

Interposta apelagdo, antes do encaminhamento dos autos para o TRF1, a parte
recorrida devera ser intimada a respondé-la no prazo legal (15 dias, se recorrida a parte autora e
30 dias se recorrido o CFN).

Advindo o transito em julgado sem alteracdo do que ora € decidido, intime-se a
parte autora para promover o cumprimento dos honorarios. Nada requerendo em 30 dias,

arquivem-se.

BRASILIA, 04 de agosto de 2021.

CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA

Juiz Federal

(A Assinado eletronicamente por: CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA - 04/08/2021 20:00:59 Num. 668301456 - Pég. 6




A Assinado eletronicamente por: CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA - 04/08/2021 20:00:59 Num. 668301456 - Pég. 7
i http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21080420005942400000661717146
Numero do documento: 21080420005942400000661717146




	Sentença Tipo A | NUM: 668301456 | 04/08/2021 17:50

